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6月12～14日，世行预鉴团来到福
建，通过座谈、实地查看、走访询问
的方式进一步了解与这些项目相关的
情况。

构建防灾减灾体系渔港建设必不可少

“我省的防灾减灾工作走在全国前
列, 这项工作更成为‘十二五’时期我
省全面建设和谐社会的重要内容。”福
建省海洋与渔业厅副厅长张福寿在座
谈时介绍,针对自然灾害的影响,福建将
不断加大海洋防灾减灾能力建设，而
渔港建设就是其中重要的一部分。

福建地处中国东南沿海，海洋国
土面积 13.6 万平方公里，拥有 3752 公
里的海岸线，居全国第二位，有大小
港湾 125 个。同时，由于地理位置特
殊，台风、风暴潮等自然灾害多发,危

及渔民的生命和财产安全。据统计，
1998 年～2008 年，台风在该省登陆共
计 21 次，造成渔业经济损失 144.98 亿
元。

近几年，福建省委、省政府高度
重视防灾减灾工作，出台了 《福建省
人民政府关于加快标准渔港建设的若
干意见》、《福建省渔港和渔业船舶管
理条例》 等惠渔政策。2011 年颁布的

《福建省“十二五”防灾减灾专项规
划》 明确指出了海洋与渔业防灾减灾
的安全目标——强化海洋与渔业防灾
减灾基础能力建设，完善灾害监测，
观测网络，建立预警预报、快速反应
和救援的应急机制，使渔船就近避风
率达85%以上。其中，利用各类资金加
快“百个渔港”和避风锚地建设，构
建以一类渔港为中心轴，宁德、福

州、莆田、泉州、漳州等五个市为片
区的“一轴五区”渔港防灾减灾格
局，是该省渔业防灾减灾体系中的重
中之重。

据统计，截至 2010 年，福建共投
资 225 个渔港，其中，中心渔港 7 个，
一级渔港 12个，二级渔港 43个，三级
渔港163个，港域总面积2818.2万平方
米，港池有效避风面积 1056.23万平方
米。

保护渔民生命财产 渔港建设迫在眉捷

14 日，笔者跟随世行预鉴团来到
宁德霞浦县。渔业是该县的支柱产业
之一，全县从事渔业活动 26万人，渔
船6239艘。

“每次遇到台风，都要跑到很远
的地方去避风，每趟都要花掉几万
块。”在霞浦县长春镇，一位正在劳作
的渔民告诉笔者，为了安全，不得不
忍痛花这笔钱，就盼望能有个好的渔
港可以让渔船停靠、避风、让他们少
花钱。

三沙渔港的经理吴永辉无奈地
说，三沙渔港虽然规模大，但设施简
陋，没有避风港，台风来临时渔船四
处躲避，而码头分散泊位不足，渔船
无法卸货，不能形成集市，严重影响
了当地经济的发展。

“我省现有海洋捕捞渔船数量庞
大，全省沿海共有机动渔船 6.29 万

艘，目前全省有效避风港地、锚地仅
能容纳全省约65％的渔船。”福建省海
洋与渔业厅副厅长陈泽銮介绍，台风
期间，渔运船、休闲渔船也需进港避
风，更显得捉襟见肘。有的渔船只能
在安全系数较差的小型天然岙口就近
锚泊，或者不得不长途奔波转移异地
避风，既耗时费油，又增加安全隐患。

不仅渔港数量上欠缺，而且，现
有的渔港布局也不够合理。高等级渔
港比例较低，低等级渔港比例偏大；
生产服务型渔港比例偏大，综合型渔
港、避风型渔港比例偏小，综合效益
得不到发挥，加快大型避风港建设已
迫在眉睫。

“世行渔港项目的目标是降低渔
民、渔业的风险，服务渔民，这与世
行的使命是一致的，我们有很大的热
情来做这个项目。”在实地了解考察项
目的情况后，世界银行中国和蒙古局
可持续发展部城乡综合处高级环境专
家、渔港项目经理彭勃先生表示，下
一步，世行将组织水文、港口、财
务、工程等方面的专家来福建，为项
目提供全方位服务，通过优化设计，
综合规划、统筹兼顾等措施降低项目
的风险。

注入世行资金 加快渔港建设

“世行贷款不仅是利用资金的问
题，还是将世行先进的理念、成功的

经验、优秀的人才和技术融入项目
中。”陈泽銮副厅长在与世行代表交流
时表示，渔港建设要充分考虑到设计
人才的选择、环境和生态的保护等方
面的因素，认真做好环境评价、社会
评价、经济分析等项目准备工作，使
渔港建设能顺利开展。

福建省海洋与渔业厅世行办负责
人介绍，福建近十年来在建的中心及
一、二级渔港，很多因地方政府财力
较弱，项目配套资金不足，造成工期
拖延，项目的进展与原定的目标有不
小的差距。为了解决资金瓶颈问题，
有必要利用世行贷款弥补地方资金的
不足，推动渔港建设，及时有效发挥
渔港效益。此次，福建申请世行贷款
建设的渔港13个，其中宁德市霞浦县8
个，漳州市漳浦县4个，莆田市秀屿区
1个，总投资 86281万元、利用世行贷
款6000万美元。

“每当台风季节来临时，一打开
电视就能看到福建抗台风的新闻，每
每这时就为福建的渔民担心。” 在预鉴
团即将结束福建行程时，世界银行中
国和蒙古局可持续发展部城乡综合处
主任柯保罗先生说，这次的项目虽然
复杂、任务艰巨，但是希望能一起努
力，建设好渔港，为渔民的平安做出
努力，并且将渔港建设经验在中国进
行推广。

许嫣妮

6000万美元世行贷款 助推福建沿海渔港建设
前言：渔港是渔民生产、生活最重要的后方基地和渔船最重要的避风场所。福建既是渔业大省，也是台

风、风暴潮等海洋自然灾害多发区，渔港建设对于提升沿海地区的海洋防灾减灾能力，对于维护渔民的生命财
产安全、促进渔区的和谐稳定具有重要意义。近些年来，福建省海洋与渔业厅不断加大渔港建设步伐，如今申
请到6000万美元的世行贷款额度，将投入到在建或拟建的13个渔港建设项目中，助推渔港建设。
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一、单选题

2012年全国渔政执法技能比武选拔赛答题卡（复印有效）

本报6月18日第六、七版刊载了《全国渔政系统渔政执法技能比武活动选拨赛试题》，现将答题卡刊载，欢迎全国渔政人员踊跃参加技能比武活

动，积极学习渔业法律法规知识并及时投递比赛试题的答案。

二、多选题
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近日，广东省渔政总队廉江大队重拳打击种苗场违规行
为，对辖区内虾苗场进行地毯式大检查，共出动执法人员18
人次，执法车辆6辆次，检查对虾种苗场20多家，立案处罚违
规虾苗场18家。

据悉，廉江大队前段时间按照省、市“三打两建”行动之
水产品质量安全专项执法行动的工作部署，对辖区内虾苗场
持证生产情况；渔药、饲料及渔用保健、环境调节剂等使用情
况；生产、用药、销售日志的建立情况等进行了一次大规模突
击检查，对部分存在生产记录、用药记录和产品销售记录等
生产日志不规范的虾苗场下发了整改通知书，责令限期整
改。近期，廉江大队加大了执法检查力度，在检查中对整改不
力，仍存在生产、用药、销售日志建立不规范的虾苗场进行立
案处罚，进一步巩固了廉江市水产品质量安全。罗明强

河北省石家庄市始终把渔政执法
规范化建设工作作为一项重点工作，
按照 《执法规范化建设项目实施方
案》的要求，认真抓好有关工作落实。

一是高度重视。为了提高渔政执
法能力和水平、规范执法行为，加大
对渔业违法行为的打击力度，全面保
障水产品质量安全，组织全体执法人
员通过认真学习，提高认识，明确任
务和目标，统一思想，为开展好规范
执法建设打牢了思想基础。

二是加强领导。成立了规范执法
项目建设领导小组，细化分解了全市
渔政执法规范化建设的组织、管理、
监督与协调工作。

三是细化方案。制订了全市执法
规范化建设实施方案。从执法的各个
环节，以提高履职能力为核心，着力
解决水产执法中突出问题，坚持制度
与标准先行、执法与监督同步，全面
提高全市水产系统的执法能力，加快
推进传统渔业向现代渔业转型，实现

全市渔业科学发展，水产品质量安全
有效监管的目标。

四是明确目标。根据渔政执法的
特点，通过认真筛选，确定了全市渔
政执法规范化示范县创建单位，明确
了创建工作内容、目标和要求，要求
执法规范化创建单位，制订实施方
案，切实为全市渔政执法规范化建设
树立一面旗帜，使其他县 （市） 学有
榜样，赶有目标，确保全市渔政执法
规范化建设项目得到扎实开展。李天

近日，在广东省中
山市委党校，中山 18个
镇渔政中队正式宣布成
立。中山市副市长杨文
龙 表 示 ， 成 立 渔 政 中
队，是中山市新一轮事
权改革、简政强镇的重
要工作，在全省乃至全
国都是创举。

随着简政强镇事权
改革对一些行政处罚权
的下放，一些镇区缺乏
相应承接机构的问题凸
现出来，部分渔政执法
权限就在其中。为了弥
补 上 这 个 缺 环 ， 经 批
准，中山市于6月7日正
式组建了 18个镇级渔政
中队，可有效解决这种
执法错位现象。

出于解决中山海洋
与渔业执法机构区域分
布 不 合 理 、 覆 盖 面 不
全、机动性较差以及水
产品质量安全监管力量
薄弱等突出问题考虑，
中山市组建了小榄、东
升、三乡、坦洲等 18个
镇的渔政中队，分别隶
属于横门、大冲口两个
直属大队，以加强中山
市基层渔政执法力量。

新 成 立 的 渔 政 中
队 主 要 职 能 有 ： 贯 彻
执行 《渔业法》《海洋
环 境 保 护 法》 等 有 关
法律法规；组织实施辖区内渔业水
域 的 巡 航 监 视 ， 依 法 查 处 违 规 行
为；负责辖区渔港水域交通安全、
渔业船舶的安全监管；检查监督渔
业准入、持证养殖、育苗、捕捞、
运输，检查处理禁用的渔具、渔船
和非法渔获物；负责辖区海洋、江
河生态环境与渔业环境、水生野生
动物保护的监督检查和水产品质量
安全检查执法工作。

粤山

石家庄明确渔政执法规范化细则 廉江立案处罚廉江立案处罚1818家违规虾苗场家违规虾苗场
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图为世行预鉴团在这福建霞浦三沙镇考察。


